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RESUMO: A lei n. 8069/90, o Estatuto da CriancabeAdolescente (ECA), ultrapassa
sua maioridade ainda festejada por seu conteudocasta e pelos desafios que
envolvem sua efetivagdo, trazendo intensas reflerddebates, realizados pelo Poder
Judiciario, Universidades e entidades represeamtia sociedade civil. E este o
movimento que caracteriza o PLC n.°58/2014, qua tfa proibicdo expressa de toda e
qualquer forma de castigo fisico aplicado a criadcao adolescente, que, apesar de
aguardar apenas a sancao presidencial, foi alvertses durante os seus mais de
quatro anos de tramitacdo e ainda suscita muitaglakl acerca de seu conteudo.
Assim, o objetivo deste artigo € o de estabelesgontos principais abordados pela lei,

como a defini¢do de castigo fisico, os sujeitookdos e as sangdes apliciveis.
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ABSTRACT: The Brazilian child protection Law (lei B069/90) complete its majority
with several reflections and discussions carrigough for the Judiciary, University
and representative entities of civil society iremtion of update. This is the thought of
Law Project n.° 58/2014, that proposes the exptimhibition of practical of physical
punishments against children and the adolescehtt, darry on a lot of doubts
concerning the text application. This article iterto study the proposal of this law

project as the concept of physical punishmentatiers and the penalties.
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1 — INTRODUCAO

O Estatuto da Crianca e do Adolescente (lei 8@jHO ultrapassar duas
décadas de existéncia como principal instrumentoredgilamentacdo dos direitos
fundamentais reconhecidos pelo art. 227 da CoiggtduBrasileira, tem sido alvo de
constantes discussdes acerca da necessidade damptaarevisao e reforma. Assim,
para além de reforcar a importancia do institutoapa garantia dos direitos
fundamentais das criancas e adolescentes brasileirms avancos neste campo
propiciados pela lei, aponta-se também para adidkdbeés enfrentadas na busca da
efetivacdo dos principios e normas que compde atlst e a necessidade de
reformulacdo e atualizacdo de suas normas as rardgyuracdes da organizacao
familiar e do papel social da crianca.

Nesse sentido, em 2003, foi encaminhada ao Comgkessonal o entdo projeto
de lei n. 2654/2003 que proporia uma micro-reforad&CA, proibindo explicitamente
a pratica de castigos fisicos contra criancas desckntes. A medida, apoiada por
especialistas como juristas, psicologos e educadamocou a arraigada cultura do
“castigo pedagdgico” em questdo e rapidamente seouomote de discussdes
midiaticas que anunciavam o fim da “palmada”, acido a polémica intrinseca ao tema
e originando o apelido entéo atrelado a lei e ptesgurante todo o processo de tensa
discussédo do seu conteudo, ja que a lei trariana também a discussdo acerca da
responsabilidade do Estado na garantia da intedgriflaica daqueles que estiverem em
sob sua custddia e de sua intervencao na “esfirealfamiliar.

Neste momento, as vésperas da sancéo presidencagoda PLC 58/2014, ja
aprovado pela Camara dos Deputados e pelo SenattwaFe “rebatizado” de Lei
Menino Bernardd) o presente artigo tem o objetivo de trazer algapsntamentos

acerca das alteracdes no campo da protecao daesla crianca e do adolescente.

o projeto foi “rebatizado” apds a forte comocéoiomaal trazida pelo crime envolvendo o menino
Bernardo Boldrini, de 11 anos, cujo corpo foi ericaio enterrado a beira de uma estrada no Municipio
de Frederico Westphalen (RS), sendo os principepeitos do crime o pai e a madrasta do menino. O



Para cumprir tal objetivo, revivemos o caminh@etssado pelo projeto de lei
em questao, levantando algumas tensdes inerentesuaconteldo e elementos gerais
de sua aplicagdo de acordo com a versao referidargjeto de lei, a fim de semear
pontos para futuras e mais aprofundadas interl@sucéobre a tematica e,

principalmente, sobre as acdes necessarias paraeho da lei.

2 — A proibicao do castigo fisico no Brasil: defiiés e caminhos possiveis a partir do
PLC n.° 58/2014)

O Brasil € um dos paises incluidos nos indices imeados por relatorios da
Organizagéo das Nagbes Unidas (ONU) e da Orgamizdgd Estados Americanos
(OEA) que ressaltam o0s seus paises membros quepogEguem uma legislacao
proibitiva da aplicacdo de castigos fisicos cootrancas e adolescentes. Nao havia, até
entdo no direito brasileiro, uma legislacdo espcifjlue proiba de forma expressa a
pratica de castigo corporal, haja vista a lacun&statuto da Crianca e do Adolescente
no que diz respeito a tematica e ao fato de quédigG Civil de 2002, em seu art.1.638
mencionar apenas a utilizacdo de castigos imoderemno causa geradora da perda do
poder familiar.

Como podemos observar, ha por parte da legislagiente até entdo uma
tolerancia com a pratica de atos disciplinadoress tm@ndos e, por isso, considerados
moderados. Do mesmo modo, o Cadigo Penal, em s43@rtipifica como crime de
maus tratos “o ato que expde a perigo a vida odesdé pessoa sob autoridade, guarda
ou vigilancia, para fins de educacao, ensino, mratdo ou custodia, quando do abuso
dos meios de correcao ou disciplina”.

A lei 8069/90 (ECA), por sua vez, reconhece ostdsgdundamentais da crianca
e do adolescente e traz em dois artigos, de manwia especifica, “o direito ao
respeito, compreendendo a inviolabilidade da indege fisica, psiquica e moral da
crianca e do adolescente” (art. 17) e o “deveratiwd de velar pela dignidade da

crianca e do adolescente, pondo-os a salvo dewgrai@tamento desumano, violento,

projeto também foi aprovado pelo Senado em datddica, 4 de junho, data referente ao Dia
Internacional das Criancas Vitimas de Agressao (BIRA2014)



aterrorizante, vexatorio ou constrangedor” (arf). I®davia, o artigo em questdo €
considerado vago, por nao delimitar quais aco@siast nele compreendidas.

Deste modo, o cumprimento das disposi¢coes constitais e dos ditames legais
atinentes aos direitos fundamentais da crianca edidescente parece requerer a
modificacdo deste panorama, de forma que a u@izap castigo corporal seja proibida
de maneira expressa e absoluta, e ndo apenas geanttatar da pratica de atos
imoderados, para a efetivacdo da cidadania da cerian do adolescente, sendo
necessario explicitar a ndo aceitacdo de qualqueicdo corporal dirigida a estes
individuos, ainda que com propadsito pedagdgico.

Os elementos que deram origem ao texto do PLC 58/2Qrgiram de estudos
do Laboratério de Estudos da Crianca (LACRI) da U§ke formulou uma primeira
proposicao que deu origem ao projeto de lei n. 26888, com a pretenséo de realizar
alteracbes em artigos do Caddigo Civil e do Estadlat€rianca e do Adolescente (ECA)
vedando expressamente qualquer tipo castigo figissim, mesmo no exercicio do
poder familiar, o dever de obediéncia deve sedoldem o uso de forga fisica, seja ela
moderada e imoderada.

Para resolver as ambiguidades existentes com cekaga@lcance do art. 18 do
ECA, o projeto de lei propbe uma micro-reforma dtakito com a inclusao dos artigos
18-A, 18- B, 18-D. Estas altera¢gbes expressam,gmamente, o direito da crianca e do
adolescente de néo ser submetido a qualquer foemaunicdo corporal (ressaltando
aqui a proibicdo de atos moderados e imoderadod$aynescola, instituicbes publicas
ou privadas e em locais publicos. Agqueles que recem na pratica estardo sujeitos as
medidas do artigo 129, 1, lll, IV e VI do ECA (BRAS 2003).

O projeto de lei foi, desde a sua proposicao, desmtensos e calorosos debates
por parte da comunidade académica, incluindo asjstpsicologos, pedagogos,
médicos; pela populacdo em geral, envolvida em etequtelevisivas que a dividia em
“a favor” ou “contraria” a utilizacdo da “palmada&omo elemento educador e,
finalmente pelo Congresso Nacional, dados os pmudEenerentes ao texto da lei, visto
gue um dos maiores obstaculos a efetividade daipéa em tela € o proprio modelo
familiar, que por muito tempo se baseou na esaupatriarcal e na sobreposicao do
espaco privado, tolerando-se assim o uso da chavi@éacia disciplinante.

Deste modo, ap0Os discussfes e alteracdes, o ag@rab&2014, passou, no
presente ano, pelo crivo da Comissédo de Constitugcdustica e pela aprovacdo do

Congresso Nacional e finalmente pelo Senado, padiessantes da escrita deste texto,



aguardando entdo a sancao presidencial. Sabenmtamtppque se trata aqui apenas de
primeiras linhas de muitas que serdo escritas ¢mraonta das tensdes envolvendo a
teleologia da lei e as a¢gBes necessarias a sueagfst, jA que, para que esta ocorra,
mostra-se crucial ndo somente a simples proibighocadtigo corporal e aplicacdo das
medidas cabiveis, mas também a adocédo de medidamndeientizacdo da populacdo
sobre a importancia da lei, divulgando os impaoegativos da cultura impregnada da

“palmada”’ como essencial para o desenvolvimentiueagao infantil.

Para isso, o PCL n.° 58/2014 prevé o dever do &dfadestimular as acoes
educativas de conscientizacdo do publico sobrecitude do uso de violéncia, ainda
que com propoésitos pedagogicos, contra criancaleszknte e a divulgacdo ampla dos
instrumentos nacionais e internacionais de protdodcseus direitos, como se atesta na
necessidade de incluimps curriculos da educacao infantil e dos ensinodadmental e
médio, conteldos relativos aos direitos humanogpreeencao de todas as formas de

violéncia contra criancas e adolescel(BRASIL, 2003; 2014).

O texto normativo em questdo, desta feistabelece o direito da crianca e do
adolescente a ser educado e cuidado sem o usastitgosdfisicos, termo definido no
texto normativo como qualquer tratamento cruel egradante empregado como forma
de correcdo, disciplina, educacdo ou qualquer optetexto, seja pelos pais, pelos
integrantes da familia, pelos responsaveis, potqgea pessoa encarregada do seu
cuidado, tratamento, educacdo e protecdo, coloeamdafastadas de qualquer acao
punitiva ou disciplinar em que haja o emprego deddisica de que resulte sofrimento
fisico ou lesdo e de qualquer tratamento crueleguatiante, ou seja, aquele que tenha a
intencdo de trazer humilhacdo, exposicdo ou ridiadcdo da crianca (BRASIL,
2014).

Ao contrario do que fora inicialmente veiculadogoeénso comum e por alguns
meios de comunicacdo, ainda com poucas informagd@ie® o conteludo do texto, o
propdsito da lei ndo se revela punitivo ou crimigdor, mas sim pedagogico, trazendo
uma gradacdo de medidas a serem aplicadas de acomdoa gravidade do caso

concreto.

Neste sentido, poderdo ser aplicadas advertérsgesn os pais encaminhados

para programas de orientacdo familiar, para tratémsepsicolégicos ou psiquiatricos



ou programas de protecdo a familia, ressaltandmgea importancia da atuacédo de
alguns agentes, como os da area de saude, de &duahke assisténcia social e
servidores publicos, que possuem a obrigacdo dertoar ao Conselho Tutelar e/ou
autoridades competentes os casos de violénciadessajeitos, em caso de omissao, a

aplicacao de multa entre 3 e 20 salarios mininBRASIL, 2014).

As acdes para aplicacdo da lei, seguindo a edfesabases colocadas pelo
Estatuto da Crianca e do Adolescente, devem aticos entes da Federacdo, a
comunidade e a familia, reforcando a co-respondablg do art. 227 da Constituicéo,
que os coloca como aqueles a quem cabe a protec§aramtia dos direitos
fundamentais da crianca e do adolescente. Aléno,dssUnido, os Estados e os
Municipios devem também agir de forma articulad&@la@oracédo de politicas publicas
para coibir a pratica do castigo fisico e para m@scentizacdo da populacdo em geral
sobre métodos pedagdgicos nao violentos, sem diwidados maiores desafios a ser
enfrentado pelo texto, dada a ainda as inUmeramdacexistentes nas acdes estatais

articuladas no ambito das politicas publicas pand&acia no pais.

3 — ALGUMAS CONSIDERACOES PARA CONTINUAGAO FUTURA O
DEBATE

No presente artigo, procuramos realizar alguns tapwentos, ainda iniciais,
sobre a jA chamada Lei Menino Bernardo (PCL 58/p@fi#e, coadunando-se aos
direcionamentos do chamado Direito Internacionad @areitos Humanos, repele a
historica e culturalmente arraigada pratica dazatifio do castigo corporal em criancas
e adolescentes, ainda que sob a justificativa illeagio pedagdgica do mesmo. Esta
pratica, utilizada como método de disciplina poerdgs estatais ou por particulares, é
permitida ou mesmo tolerada em grande parte deefaé configura uma forma de
violéncia por agredir diretamente a dignidade ediositos humanos das criancas e
adolescentes. Todos os instrumentos juridicosnatéonais, formadores do chamado
Corpus luris de direitos da infancia asseguram a protecao edpstes individuos
contra a pratica do castigo corporal.

Deste modo, relatorios do Comité dos Direitos déariGa e da Comisséo
Interamericana de Direitos Humanos enfatizam a gssidade da alteracdo dos

instrumentos juridicos de direito interno para gueoutrina da protecéo integral se



torne efetiva com enfoque integral dos direitoscdanca, proibindo expressamente
gualguer forma de castigo corporal, mesmo aquedasideradas moderadas e com
finalidade pedagogica.

O Brasil, na tentativa de adequar sua legislacdoesaas orientacdes
internacionais, elaborou o projeto de lei n.° 286@B8 (atual PLC 58/2014), que ficou
conhecida como a “lei da palmada”, com a pretedsaalterar o Codigo Civil e 0 ECA,
trazendo a proibicdo do uso do castigo corporakesponsabilizacdo por sua pratica,
hoje convertida na Lei Menino Bernardo. A Alterag&o‘chamamento’ da lei se revela
muito mais do que um simples reforco para a dismuda tematica, mas tenta eliminar
0 tom jocoso e permissivo intrinseco ao termo “palai, dado o fato de ser uma
pratica culturalmente arraigada no cotidiano famili

E importante mais uma vez ressaltar que o PLC 38/2040 propbe a
criminalizacdo da violéncia moderada, mas, simligigr a ndo-conformidade da
pratica com o Direito. Importa mais, neste aspeztprocesso de conscientizacdo dos
sujeitos envolvidos. A perda do poder familiar eetirada da crianca deste convivio,
neste aspecto, funcionara, nos termos da lei, ®2ogono medida excepcional.

Mais uma vez, o papel crucial dos Conselhos Tuelardestacado, visto que
sdo eles os 6rgaos responsaveis, pela proximidasemanidade e por sua funcgéo
dentro do Sistema de atendimento do Estatuto dan€aie do Adolescente, de receber
as denuncias pertinentes aos castigos fisicosgdtisgcontra criancas e adolescentes.
Para sua atuacdo coerente com os ditames da lgicgmpublicas que envolvem o
fortalecimento das suas estruturas em todos os difimé do pais se torna
extremamente relevante.

O pais possui ainda o desafio de erradicar a w@éa a pratica do castigo
corporal nas instituicoes publicas que cuidam @ncas e adolescentes em situagcao de
risco ou autores de atos infracionais. O Estado smaedade civil, bem como as
instituicbes dos Sistemas Internacionais possueandgr responsabilidade neste
processo, seja na fiscalizacdo e no monitoramen® atdes, alvo constante dos
relatorios especiais internacionais, seja na resgimlizacdo dos violadores dos direitos

humanos da infancia.
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